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13 SESSIO. les politiques d‘igualtat en les administracions
publiques. Marc normatiu.

Objectiu: Facilitar informacid sobre les eines juridiques

existents per tal de dur a terme politiques d’igualtat internes
vers la ciutadania.

Metodologia. Expositiva

Durada: 60’

1. Introduccio

Per tal de poder emmarcar juridicament les politiques d’igualtat cal aclarir en
primer lloc a quins tipus de politiques ens referirem en aquest curs.

Per una banda, la historica situacié de domini d’un génere sobre altre ha configurat
un moén on les dones Unicament eren presents a I'ambit privat, i la seva existéncia
com subjectes de drets era molt limitada. Per altre banda, els suposats drets
universals pensats i aplicats per homes, deixaven de costat les necessitats i
interessos de la gran majoria de les dones.

Per aix0 des de |’ época moderna, la creixent visibilitat d’aquesta situacié degut a
la pressié de les dones, va tenir com a consequéncia en la majoria dels paisos.
una reforma de la legislacié existent i promulgacié de noves lleis en gairebé tots
els ambits de la vida privada i publica fins que s’arriba a la consideracié de la dona
com a ciutadana amb els mateixos drets que els homes.

El marc normatiu que presentem no és ni molt menys exhaustiu i ens centrem en
aquelles lleis de caracter general, fonaments de les politiques d’igualtat de les
administracions publiques vers la ciutadania, i el referits a l'activitat laboral,
fonaments de les politiques internes d’igualtat.
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2. Legislacio

A hores d’ara, les politiques d’igualtat d’oportunitats s’'emmarquen en diferents
nivells institucionals

L' UE ha experimentat també aquest mateix procés d’adaptacio
legislatiu del que hem parlat i, en el cas de la igualtat d’oportunitats, la seva
influéncia ha estat fonamental per avancar en la consecucio de drets, especialment
laborals, per les dones en Europa.

Aixi diferents directives i reglaments, tractats, recomanacions i decisions del
Consell, s’han anant desenvolupant des de la fundacié. En la majoria dels casos,
la legislaci6 comunitaria referida a igualtat de génere ja esta integrada a
I'espanyola.

Les instruments comunitaris recents més importants son:

- El tractat d’Amsterdam (1997) que en el seu article 2 i 3 regulen la igualtat entre
dones i homes com a missio i objectiu de la Comunitat, que ha de ser presents a
totes es politiques comunitaries i a I'article 13 permet a les organismes comunitaris
la lluita contra tota mena de discriminacio.

- Directiva 2002/73/CE que modifica la primera sobre aquest tema de l'any 76
(Directiva 76/207/CEE) en allo referit a 'accés al treball, promocid, condicions de
treball, etc. i introdueix el famds principi de transversalitat.

- Directiva 2004/113/CEE. sobre aplicacio del principi d'igualtat de tracte entre
homes i dones a |'accés a béns i serveis i al seu subministrament.

- La creacid de I'Institut Europeu per a la Igualtat de Génere (20.XII1.06)

- La Directiva 2006/54/CE, un text refés que integra les anteriors directives
relatives a la igualtat d’oportunitats en el treball

El marc normatiu espanyol relatiu a la no discriminacid i a la igualtat,
s'inicia amb la Constitucié i els seus articles 14, que prohibeix la discriminacio, i el
9.2 que obliga a les administracions publiques a promoure les condicions per la
igualtat i a remoure els obstacles per exercir la igualtat de drets.

- Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes
on s’aprofita per fer la transposicié de les directives comunitaries 2002/73/CEE i
2004/113/CEE.

Aguesta llei de gran abast introdueix mecanismes determinants en el cami per
assolir una igualtat efectiva:
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Transversalitat: Tots els organismes publics i les seves activitats han
d’integrar la perspectiva de génere

Conceptes: Igualtat de tracte:
= Sexe-génere
= Discriminacié directa i indirecta
= Accions positives
= Assetjament sexual i per raé de sexe.
=Plans d’'igualtat, amb els seus requisits

Obligacions: Per a les empreses privades: Plans d‘igualtat interns per a les
de més de 250 persones en plantilla i per empreses amb
altres condicions (negociacions conveni, sancions)

Per les administracions publiques. (veure articles 14 i 15
annexos)

La llei d’igualtat ha tingut conseqiéncies en moltes altres normatives i lleis de
caracter estatal i, entre d’altres, en les seglients relacionades amb |'ambit laboral

= L'Estatut dels treballadors, que tot i que d’una manera
generica, també comptava amb alguns articles contra
la discriminacié a |’ambit laboral, les modificacions
derivades de la esmentada llei en fan de I'Estatut dels
Treballadors actual un instrument molt més eficag.

= Llei de Prevencio de Riscos Laborals.

= Llei de procediment laboral.

- Llei 7/2007 de I'Estatut Basic de I'Empleat Public. La disposicié addicional VIII
d’aquesta llei omple un buit de la llei d'Igualtat, ja que aquesta no obligava a totes
les administracions publiques a negociar amb els sindicats i establir plans
d’igualtat. (veure annex)

- Llei 39/2007 de Contractes del Sector Public, que permet introduir determinades
criteris socials (ocupacié de dones, igualtat d’oportunitats, etc.) en I'adjudicacié de
contractes publics.

- Llei organica 1/2004 de mesures de proteccid integral contra la violéncia de
genere.

Catala
- Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I’ Estatut d’autonomia de

Catalunya.
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L'Estatut té un enfocament molt innovador ja que regula especificament els drets
de les dones, fent visible la seva situacidé historica i posant de relleu el canvi i
introdueix i explica el concepte de perspectiva de génere que ha de integrar-se a
totes les seves politiques (veure annex) .

- Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista.

Debat: Amb aquest bagatge juridic tan important, quines son les dificultats més
significatives que es troben les administracions publiques i de manera especial les
locals, per dur a terme politiques d’igualtat internes i externes?
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Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I
Estatut d’'Autonomia de Catalunya.

1.

Drets de les dones:

Totes les dones tenen dret al lliure desenvolupament de llur personalitat i
capacitat personal, i a viure amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures
d'explotacié, maltractaments i tota mena de discriminacia.

2. Les dones tenen dret a participar en condicions d'igualtat d'oportunitats amb
els homes en tots els ambits publics i privats.

Perspectiva de Génere:

Els poders publics han de garantir el compliment del principi d'igualtat
d'oportunitats entre dones i homes en l'accés a l'ocupacio, la formacio, la
promocié professional, les condicions de treball, inclosa la retribucio, i en
totes les altres situacions, i també han de garantir que les dones no siguin
discriminades a causa d'embaras o de maternitat.

Els poders publics han de garantir la transversalitat en la incorporacio de la
perspectiva de génere i de les dones en totes les politiques publiques per a
aconseguir la igualtat real i efectiva i la paritat entre dones i homes.

Les politiques publiques han de garantir que es faci front de manera integral
a totes les formes de violéncia contra les dones, i als actes de caracter
sexista i discriminatori; han de fomentar el reconeixement del paper de les
dones en els ambits cultural, historic, social i economic, i han de promoure
la participacié dels grups i les associacions de dones en ['elaboracid i
l'avaluacié d'aquestes politiques.

Els poders publics han de reconéixer i tenir en compte el valor economic del
treball de cura i atencié en I'ambit doméstic i familiar en la fixacié de llurs
politiques economiques i socials.

Els poders publics, en I'ambit de llurs competéncies i en els casos previstos
a la llei, han de vetllar perqué la lliure decisié de la dona sigui determinant
en tots els casos que puguin afectar la seva dignitat, integritat i benestar
fisic i mental, en particular pel que fa al propi cos i a la seva salut
reproductiva i sexual.
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Llei 7/2007, de 12 de abril, de I'Estatut Basic de
I'Empleat Public

Objeto.

3. Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de
actuacion:

d. Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en
correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

h. Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en
el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral
y laboral.

i. A la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo u orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos (....), y deberan actuar con arreglo a los siguientes
principios: (........ ) y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, (....)

Principios éticos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminaciéon alguna por razon de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.
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Organos de seleccidn.

Los Organos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

Sistemas selectivos.

Los d6rganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de
igualdad de oportunidades entre sexos.

Concurso de provision de los puestos de trabajo del personal

funcionario de carrera.

1.

1.

(.....). La composicion de estos Odrganos responderd al principio de
profesionalidad y especializacion de sus miembros y se adecuara al criterio
de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se ajustara a las
reglas de imparcialidad y objetividad.

Planes de igualdad.

Las Administraciones Publicas estan obligadas a respetar la igualdad de
trato y de oportunidades en el ambito laboral y, con esta finalidad, deberan
adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral
entre mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Administraciones

Publicas deberan elaborar y aplicar un plan de igualdad a desarrollar en el
convenio colectivo o acuerdo de condiciones de trabajo del personal
funcionario que sea aplicable, en los términos previstos en el mismo.
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3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva

entre dones i homes

CAPITULO I - Principios generales

Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes
Publicos:
1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad

5.

entre mujeres y hombres.

La integracion del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas econémica, laboral, social, cultural y artistica, con
el fin de evitar la segregacion laboral y eliminar las diferencias retributivas,
asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino en todos los
ambitos que abarque el conjunto de politicas y el valor del trabajo de las
mujeres, incluido el doméstico.

La colaboracién y cooperacion entre las distintas Administraciones publicas
en la aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades.

La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas
electorales y en la toma de decisiones.

La adopcidn de las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de
género, la violencia familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por
razon de sexo.

La consideracion de las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que
pertenecen a minorias, las mujeres migrantes, las nifias, las mujeres con
discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres
victimas de violencia de género, para las cuales los poderes publicos podran
adoptar, igualmente, medidas de accion positiva.

La proteccion de la maternidad, con especial atencion a la asuncion por la
sociedad de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacion del trabajo y de
la vida personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el

GPF Formacié - ¢/Comte Borrell, 194 (08029) Barcelona — Tel. 93 452 50 00 - Fax 93 452 50 06 - gpf@gpf.es - www.gpf.cat 9



GPE

fomento de la corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencion
a la familia.

9. EI fomento de instrumentos de colaboracion entre las distintas
Administraciones publicas y los agentes sociales, las asociaciones de
mujeres y otras entidades privadas.

10. El fomento de la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en las relaciones entre particulares.

11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

12. Todos los puntos considerados en este articulo se promoveran e integraran
de igual manera en la politica espafiola de cooperacion internacional para el
desarrollo.

Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y
hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
informard, con cardacter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las
Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion y
ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de
politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades.
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2a SESSIO. Conceptes basics en les politiques d’igualtat

Objectiu: Aclarir i unificar conceptes relacionats amb la igualtat i la
perspectiva de genere

Metodologia: expositiva i participativa

Durada: 90’

1. DEFINICIONS:

Atribut innat determinat per la naturalesa que estableix diferéncies fisiques,
biologiques i anatdomiques entre dones i homes.
El sexe classifica les persones pel seu potencial en la reproduccié sexual.

Série de caracteristiques emocionals, afectives, intel-lectuals i de comportament,
adjudicades socialment i culturalment a dones i homes, i derivades de les diferents
experiéncies viscudes per unes i altres.

Es forma a partir de I'assumpcidé de rols tradicionals que sén apresos i assimilats
des del naixement i transmesos a través de diferents agents i mitjans i,
especialment, prenent a les persones adultes com a models. El génere s’apreén, pot
ser educat, canviat i manipulat.

Concepte que defensa que tots els éssers humans son lliures de desenvolupar les
seves habilitats personals i prendre decisions sense limitacions per raons de
genere, i que, els diferents comportaments, aspiracions i necessitats de dones i
homes son igualment considerats, valorats i afavorits.
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Xarxa d’estructures socials que té com nexe comu i articulador les relacions de
poder i domini dels homes sobre les dones.

El patriarcat consisteix en una presa de poder historica per part dels homes sobre
les dones, I'agent ocasional de la qual va ser d’ordre biologic, si bé elevat aquest a
categoria d’ordre politica i econdmica. Aquesta presa de poder passa forgosament
per la submissid de les dones a la maternitat, la repressié de la sexualitat
femenina i l'apropiacié de la forca del treball total del grup dominat(treball
reproductiu i domestic), del qual el seu primer perd no Unic producte soén els fills.

Concepte que defineix les caracteristiques de l'individu que té i exerceix els drets
civils, socials, i politics de la democracia. Aquestes caracteristiques son
I'autonomia i la llibertat.

Conjunt d’idees, simbols i costums utilitzats per la societat patriarcal amb la
finalitat de mantenir en situacié de subordinacio i inferioritat a les dones.

Es desenvolupa com: Androcentrisme
Sobregeneralitzacio
Insensibilitat respecte al génere
Doble patro

Dicotomia Sexual
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S’anomenen politiques d’igualtat d’oportunitats entre dones i homes aquelles
desenvolupades per les organitzacions publiques i privades destinades a eliminar
les discriminacions existents en el seu ambit d’actuaci6 i a promoure mesures
que permetin que dones i homes tinguin les mateixes oportunitats pel seu
desenvolupament personal i professional.

Es denominen accions positives a mesures que es porten a terme de forma
voluntaria i temporal, encaminades a accelerar i facilitar la participacié equitativa
de les dones en l'activitat socio-laboral, fins a aconseguir la paritat (ni el 40% ni el
60% del mateix sexe). Les accions positives es destinen a grups infrarepresentats
pero amb igual capacitat i merit.

Les accions positives no conculca el drets individuals de ningu ja que parlem de
“en igualtat de capacitats i mérits”

Mesura que té com objectiu establir un tractament diferencial justificat per
compensar la situacié de desavantatge social patida per un determinat grup social,
per igualar els grups: reserva de places per minusvalides, grups eétnics
tradicionalment desafavorits, dones victimes de violéncia de génere etc.

La discriminacio inversa sacrifica el dret individual pel bé social

Se considera discriminacidon directa por razon de sexo la situacidon en que se
encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencidn a su
sexo, de manera menos favorable que otra en situacidon comparable. Llei d’igualtat
2007

Se considera discriminacion indirecta por razén de sexo la situacién en que una
disposicidn, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo
en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha
disposicidn, criterio o practica puedan justificarse objetivamente en atencidén a una
finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y
adecuados. Llei d'igualtat, 2007
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També perspectiva de génere

“ Es la reorganitzacid, la millora, el desenvolupament i I'avaluacié
dels processos politics, de manera que una perspectiva d’igualtat de
genere s'incorpori en totes les politiques, en tots els nivells i en totes
les etapes pels/les agents normalment involucrats/des en I'adopcid
de mesures politiques” Consell d’Europa, 1999.

Segons expertes europees hi ha cinc criteris per saber si hi ha transversalitat,
també denominada sovint perspectiva de génere, a un procés politic.

1) Un concepte ample d’igualtat de génere amb un enfocament global i que
interrelacioni les causes diverses i relacionades de la desigualtat entre homes i
dones.

2) La perspectiva de génere vol dir abordar els problemes de génere dins de les
tendéncies i politiques generals (urbanisme, pressupost, medi ambient, treball,
seguretat, etc.)

3) Paritat en la participacio politica, social i economica.

4) un canvi institucional i organitzatiu, que suposa: a) sensibilitzacié i formacié en
genere per a tota la classe politica i la societat; b) cooperacié entre departaments,
personal tecnic i politic per dur a terme les politiques i fer diagnostics i
avaluacions i c) participacio ciutadana, de dones, de feministes, d’expertes, etc, en
la elaboracid i seguiment de les politiques

5) Incloure no només el geénere sind també altres diversitats

Professional amb tasques d‘analisi, intervencié i avaluacié de situacions per
detectar i corregir discriminacions de génere, que incorpora en el seu ambit
d’actuacié el desenvolupament de politiques d’igualtat i el principi de
transversalitat de génere, implantant plans d’actuacié que tinguin com objectiu la
promocio, la incorporacio i I'apoderament de les dones en totes les esferes de la
vida. (Diputacié de Barcelona, lleugerament modificada).

S’anomena impacte de génere a les conseqliéncies socials, politiques i
economiques diferenciades que les decisions i actuacions dels poders publics tenen
sobre homes i dones.
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Es diu que hi ha paritat quan hi ha una representacié equilibrada de dones i homes
en posicions de poder i presa de decisions de totes les esferes de la vida. Consell
d’Europa

Doctrina que considera justa la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.
Movimiento encaminado a conseguir esa igualdad. (Maria Moliner, 1977)

Ideologia que considera el sexo masculino superior al femenino, lo que supone
cierta marginacion de la mujer en la sociedad. Pequefio Espasa 1988.
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Sara Berbel Sanchez. Doctora en
Psicologia Social. Directora general d’Igualtat d'Oportunitats del Departament de
Treball de la Generalitat de Catalunya

Als darrers temps, degut sens dubte a la rellevancia d‘alguns temes relacionats
amb les dones, s’han instal-lat en el llenguatge quotidia conceptes propis del
feminisme académic, com el génere, o de la politica feminista, com la paritat. No
obstant, aquests termes no sempre son ben utilitzats, de forma que amb
freqliéncia condueixen a confusido més que a la clarificacié de les situacions.

Els professionals del periodisme s’han fet resso de la desorientacié general i estan
apostant per aclarir conceptes i simplificar els termes. En un programa molt
respectat a la TV3, la conductora va explicar publicament que parlar de genere
creava dubtes, ja que correspon a un terme gramatical, i que en consequéncia
havia decidit parlar de “dones” en el seu lloc. Es a dir, no es tractaria de violéncia
de génere sind de violéncia “vers les dones”, per posar un exemple. També s’ha
parlat de I'eufemisme que significa parlar de violéncia de génere quan en realitat el
fet a qué ens referim té ja un terme, conegut per tothom i de llarga tradicio
cultural que és el “crim passional”.

Admetent que es tracta d'un tema polémic i que, certament, parlar de dones en
lloc de génere clarifica i simplifica els discursos, em proposo introduir alguns
matisos respecte els conceptes i les seves implicacions.

Una primera confusié és la que es produeix entre génere i sexe. El sexe ve
determinat per la naturalesa, una persona neix amb sexe masculi o femeni. En
canvi, el génere, home o dona, s’aprén, pot ser educat, canviat i manipulat.
S’entén per génere la construccid social i cultural que defineix les diferents
caracteristiques emocionals, afectives, intel-lectuals que cada societat assigna com
a propies i naturals dhomes i de dones, aixi com els comportaments
corresponents.

Exemples d’aquesta adscripcié de caracteristiques a la nostra societat és pensar
que les dones son parladores, carinyoses i organitzades i els homes sén actius,
forts i emprenedors. Podem dir, utilitzant les paraules de la doctora Victoria Sau,
que el génere és la construccié psicosocial del sexe. Una primera funcié
implicita en el génere és la de fer patent que homes i dones s6n més diferents que
similars i aquest és el motiu qué les societats humanes hagin establert I’'existéncia
d’aquests dos generes, fenomen que té una dimensid universal.

La divisid que configura el génere no és neutra, com han posat de manifest moltes
pensadores al llarg de la Historia. No tenim més que mirar al voltant per veure
centenars d’exemples: el vestidet rosa o blau per al nadé que acaba de néixer
segons sigui nen o nena, dgrans zones als supermercats amb joguines de
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construccid, esports o cotxes per a nens i altres facilment identificables pels colors
pastel plenes de nines de les que tenir cura i acaronar, joguines representant
electrodomeéstics i nines similars a les models televisives que es pretén que les
nenes imitin en un futur proper. Si algl creu que aixo pertany al passat, només ha
de visitar uns grans magatzems qualsevol, observar els anuncis televisius o revisar
els regals que el passat Nadal han portat els Reis Mags. Les analisis realitzades pel
Consell Audiovisual de Catalunya sobre espots publicitaris de joguines
corresponents al Nadal de 2004 van mostrar una tendéncia a l'increment del
sexisme i no a la seva disminucid, com seria d'esperar. Altres signes mostren la
incidéncia cultural en la determinacié del génere com, per exemple, la forma de
vestir que encara impedeix moltes nenes pujar a determinats gronxadors o llengar-
s’hi per terra mentre que els nens tenen absoluta llibertat de moviments. Si una
nena plora, tothom la consola; si és un nen, se li assequen les llagrimes i se li
demana que es comporti com un “homenet”. Insisteixo un cop més en queé aquests
comportaments educatius per part de les persones adultes sdn encara majoritaris,
malgrat que existeix la percepcid social que estan ja superats. La realitat social
esta lluny de la percepcioé que la ciutadania té en aquest aspecte, com mostren un
cop i un altre els estudis que es realitzen peridodicament al respecte.

Després d'aquests exemples, no pot dir-se en consciéncia que les dones son
diferents dels homes per naturalesa, més enlla de les seves caracteristiques
sexuals. Les diferéncies educatives que hem vist es posen diariament en practica
tant per homes com per dones: la majoria d’educador(e)s tracten de forma
diferent als nens i les nenes segons el seu sexe, encara que sigui inconscientment.
Al fer-ho, els hi estan proporcionant, sense saber-ho, un conjunt de
comportaments valids, és a dir, un génere amb el quée identificar-se. A les diverses
societats es configuren rols i estereotips assignats a homes i a dones que
conformen diferents maneres de sentir, pensar, actuar i viure, en moltes ocasions
oposades, incompatibles i, el que és encara pitjor, terriblement injustes.

Tanmateix, la forma com es generen i desenvolupen les relacions de poder ve
determinada directament per la socialitzacié en funcié del génere a que estan
sotmesos nens i nenes des que neixen. Les nenes observen al seu voltant que la
majoria de llocs importants estan ocupats per homes. Consells d’Administracié de
les empreses, governs locals i autonomics, carrecs de direcciéo d’institucions,
cientifics guardonats... una aclaparadora representacié masculina en llocs de poder
que dificulta la seva possible identificacido en aquests llocs on es prenen decisions.
Es cert que cada cop amb més freqliéncia se sent parlar a metgesses, alcaldesses,
cientifiques o, fins i tot, ministres, perd des d’un punt de vista global i també degut
a una menor preséncia mediatica, son casos que encara resulten relativament
infreqlients. El Programa de la Dona que porta a terme la Universitat Politecnica de
Barcelona, tractant de promoure l'interés de les joves vers carreres técniques,
podria aportar moltes dades sobre aquest particular. Aquesta educacié que orienta
majoritariament un noi cap una carrera técnica i una noia cap a una carrera
“humanistica”, aquesta educacié diferenciada en funcié del genere, és la que
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genera discriminacid envers les dones, en la gran majoria de les societats
conegudes.

El génere es configura, per tant, com una categoria conceptual que explica com la
construccié social de la nostra cultura ha transformat les diferéncies entre els
sexes en desigualtats socials, economiques i politiques. Aquesta translacio de
diferéncies bioldgiques a socials és primordial ja que el concepte de génere no
només designa el que en cada societat s‘atribueix a cada un dels sexes sin6 que
evidéencia aquesta conversié cultural en desigualtat. En teoria, el tipus de relacid
existent entre els géneres podria ser igualitaria, amb dominant masculina o amb
dominant femenina. Evidentment, en la major part de les societats conegudes,
existeix el sistema del génere/sexe amb dominant masculina perd aquesta divisid
entre els sexes és sempre construida socialment i no el producte de diferéncies
biologiques. No hi ha cap rad objectiva que expliqui que la diferéncia hagi de
convertir-se en desigualtat.

Una altra de les situacions que donen lloc confusions és que, molt sovint,
s'identifica génere amb dona i no amb relacions socials de génere, com seria més
adequat tenint en compte l'origen del concepte. Per aix0 no s’hauria d’oblidar que
quan es parla de génere les dones feministes ens estem referint a les relacions
entre homes i dones i a les construccions socials que es fan de la feminitat i de la
masculinitat. Aquest és el motiu pel qual el génere és tant una categoria relacional
com una categoria politica ja que les atribucions de génere sén opressives i rigides
tant pels homes com per les dones, encara que tradicionalment les dones hagin
sortint perdent en aquest repartiment.

D’acord amb les premisses anteriors, les politiques anomenades de génere, no
només s’adrecen a les dones, sind també cap els homes, tractant de canviar els
patrons que la cultura els hi ha assignat respectivament. Parteixen de la base que
el génere compromet a totes les persones, homes i dones, i arriben a la reflexid
des de l'experiéncia. El génere com a categoria relacional permet tractar a totes
les persones com a iguals, en el sentit de tenir el mateix valor, independentment
del sexe. No es tracta, i aquesta és ja la darrera confusio a la que al-ludiré, de
considerar la igualtat de génere com “igualtat a” els homes, ja que aix0 significaria
col-locar als homes com a mesura del que és desitjable, sind com a “igualtat entre”
diferents persones de diferent sexe davant el mén public i el privat.

En qualsevol cas, esdevé altament estimulant i sa per a la nostra societat
comprovar com els conceptes relacionats amb les dones tenen per fi un espai en
els mitjans de comunicacié i contribuiran, com no pot ser d‘una altra forma, a
visualitzar i reconéixer els drets de totes les dones, assignatura encara pendent
per a assolir una auténtica proclamacié dels drets humans.
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33 SESSIO. La institucionalitzacié de les politiques de dones. El
paper dels ajuntaments.

Objectius: Oferir una panoramica general de l'evolucié de les politiques
de dones a les institucions.

Metodologia: Expositiva i participativa

Durada: 60’

1. La institucionalitzacio de les politiques d’igualtat a
I'Estat espanyol

Les politiques d’igualtat , que avui integrem en un concepte més ample que
denominem politiques de génere, comencen a implantar-se a |'estat espanyol amb
I'adveniment de la democracia perd0 més concretament amb [|‘arribada dels
socialistes al govern a I'any 1982.

Obviament aquestes politiques tenien darrere una forta pressié i les lluites de les
dones que ja des dels darrers temps de la dictadura feien sentir la seva veu i les
seves reivindicacions, dones feministes que van pertanyer al que es va denominar
a tot el mon “la segona onada del feminisme” . Moltes d’aquestes dones van
integrar-se en partits d’esquerra i van fer notar poc a poc la seva influéncia.

A partir de la restauracié de la democracia, els programes electorals dels diferents
grups politics incloien temes de dones i tenint com Unica referéncia la normativa
propia la Constitucié Espanyola, diferents ambits publics, administracié central,
autonomica i local, van introduir, amb més o menys éxit, mesures destinades a
les dones.

A l|'estat espanyol, I’ Instituto de la Mujer (1983) va ser el primer esglad d'una
llarga cadena de institucions, regidories, plans, programes i serveis
desenvolupades per les administracions publiques amb I’‘objectiu d’avancar en la
igualtat d’oportunitats.

Aguesta situacié, que es dona a tot arreu a partir dels anys 80, és la que
s'anomena “feminisme institucional” . Es a dir els organismes publics promouen
una agenda, uns objectius d’igualtat, que integren moltes de les reivindicacions de
les feministes.
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A l'estat espanyol, la institucionalitzacié de les politiques de dones ha tingut un
desenvolupament rapid i molt estés, amb notables resultats, a vegades millors que
a d’altres paisos amb més tradiciéo democratica.

= Visibilitzacio de les condicions de vida i treball de les dones.
Difusié de la situacio
= Increment de dones a la politica
Les politiques de dones estan a I’'agenda politica
Recursos economics
Legislacié

= Igualtat de les dones en I'accés a bens i serveis publics.
2. El paper dels ajuntaments a Catalunya

A Catalunya el paper dels ajuntaments democratics en la difusid i aplicacié de les
politiques d’igualtat han passat per tres moments: en un primer, basat en bona
voluntat i una certa idea de “servei social” , els ajuntaments de poblacions mitjans
i grans, molts d’ells recolzats per projectes europeus a partir de 1986, van dedicar
esforcos i recursos a l'accés de les dones al treball: formacio i assessorament per
I'ocupacio van ser els principals serveis que s’oferien a les dones.

També la salut reproductiva de els dones va a ser una de les primeres
preocupacions dels consistoris catalans, impulsats pels moviments de dones, i
aixi, per exemple, a varies poblacions del Baix Llobregat, els centres de
planificacié familiar, que a més , omplien altres buits en relacio a les necessitats de
els dones, van ser assumits pels ajuntaments.

De manera simultania, una tasca fonamental dels ajuntaments ha estat la difusid
del concepte d’igualtat d’oportunitats que, completada amb una xarxa d’entitats
de dones, ha anant impregnant poc a poc el teixit social.

L'entrada als consistoris de promocions de dones formades i, especialment, de
dones a la politica municipal als anys 90, i la influencia del moviment feminista ha
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anant millorant i ampliant les responsabilitats i objectius de les administracions
locals en relacid a les dones, entrant en una segona etapa de plans i intervencions.
Apareixen de forma generalitzada les regidories i serveis de les dones i vers les
dones, s’amplien les arees d’intervencié a temes com la violéncia de génere, es
creen consells de dones, es fan publicacions, etc.

La tercera etapa, i aquesta és una classificacié propia, s’inicia als finals del anys
90, després de la Conferencia de Pequin, a la que van assistir moltes feministes de
Catalunya i es generalitza al nou segle XXI quan els concepte de génere i
transversalitat s’estenen i les politiques de les dones ja no es troben circumscrites
a un servei o regidoria, si no que, sota lI'impuls d’aquestes, pretenen incidir en
totes les arees municipals.

Tot i no tenir competéncies propies, com a molts altres ambits, molts ajuntaments,
al ser les administracions de “proximitat” , han assumit amb més o menys
voluntat, recursos i estructures I'objectiu de la igualtat d’oportunitats entre dones i
homes i la millora de la situacio de les dones.

= Visibilitzacio de les condicions de vida i treball de les dones.
Difusié de la situacio
= Suport a les entitats de dones
Foment de la participacio de les dones al municipi
= Atencié a col-lectius femenins discriminats, desfavorits i victimes de la
violéncia
= Foment de la formacio i ocupacié femenina
Recursos generals a favor de la igualtat (oci, cultura, salut, etc.)

= Recursos per a les persones dependents (llars d’infants, centres de dia,
esplais....)
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La manca de competéncies especifiques i el fet de que I'abast i importancia de la
seva tasca depengui de la voluntat, sensibilitat i compromis de persones amb
carrecs de responsabilitat fa que hi hagi una gran diferéncia entre unes i altres
administracions locals i que en molts ajuntaments la igualtat d’oportunitats sigui
absent com objectiu del govern o no es destinen recursos suficients, no n’hi hagi
el personal suficient i adequat per dur a terme les politiques i fins i tot hi hagi
resisténcies, conscients i inconscients per la seva aplicacié. Cal una normativa
que estableixi les competéncies i obligacions de les administracions locals en
aquest tema.

La manca de formacido en temes de génere dels carrecs electes, del personal
técnic i del propi funcionariat és un buit molt generalitzat que dificulta I'acceptacid i
aplicacid de les politiques transversals de génere.

En aquest sentit, els plans d’igualtat cap a la ciutadania sén un important avang en
molts ajuntaments, avang que s’ha de completar amb els plans d’igualtat interns,
considerant que les corporacions locals sén centres de treball, i que han de ser
exemples i models per les organitzacions de tota mena, obligades per la Llei
d’'Igualtat a elaborar el seu propi pla intern.

Debat: quina importancia té en la agenda politica del teu consistori la igualtat
d’oportunitats, la perspectiva de génere?
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43 SESSIO. Els plans d’igualtat. Origen i desenvolupament a
I'ambit europeu.

Objectiu: Oferir una panoramica general dels plans d’igualtat
Metodologia: Expositiva i debat
Durada: 45’

1. Origen dels plans d’igualtat

Les politiques i programes d’Igualtat d’Oportunitats es van iniciar als anys 60 als
Estats Units com a conseqléncia d'una série de canvis politics i socials i en
resposta a la creixent diversificacio de la forga de treball. En el seu origen estaven
destinades a eliminar la discriminacié en el accés a la formacié i al treball en
igualtat d’oportunitats. Aquesta finalitat va ser la majoritaria durant les primeres
decades d’aplicacié d’aquestes politiques tant en el context anglosaxé com en el
europeu.

El fonament d’aquestes politiques actives d'Igualtat d’Oportunitats es trobava en la
constatacié empirica de que criteris aliens a les capacitats i a les actuacions
professionals condicionaven molts processos a les empreses i a les organitzacions
de tot tipus. Els prejudicis en relacié a les dones, les persones de color o les
cultures no anglosaxones es reproduien a les organitzacions a |’'hora de prendre
decisions en mateéria d’ocupacid, essent la discriminacié una conseqiéncia d’ells.
Reconeguda aquesta discriminacié per la societat i la Llei, els programes d’igualtat
d’oportunitats es converteixen en instruments per a transformar una situacio
discriminatoria objectivament reconeguda.

Als Estats Units on es van iniciar aquestes politiques, la majoria d’empreses i
organitzacions (universitats, administracions locals, etc.) tenien programes
d'Igualtat d’Oportunitats que es van reforcar per la legislacié existent i el requisit
de comptar amb un programa d’aquestes caracteristiques per a accedir a
contractes publics.

El desenvolupament d’'aquests conceptes ha fet que Universitats de gran prestigi
com Harvard establissin una metodologia propia per a portar a terme plans

d’igualtat a les organitzacions.

Paulatinament aquestes politiques també es van anar introduint a Europa, en
primer lloc al Regne Unit, molt influit per I'exemple nord-america en relacié primer
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a les seves minories étniques, que també incloien a les dones, i als paisos nordics
que, per llei i des de fa ja molts anys, tenen tot tipus de mesures per a la igualtat
d’oportunitats en tots els ambits, empresarial, economic, social, etc.

2. Evolucio dels plans d’igualtat

L'evolucié d’aquests plans originaris s’ha bifurcat, donant lloc a dos tipus de
programes. Per una banda, els promoguts per les administracions publiques cap a
la ciutadania i incidint en totes les arees de la vida publica, i per altre els que, com
els originaris, estan destinats a igualar oportunitats i millorar les condicions de les
dones en les organitzacions i empreses.

Dels primers n’ hi ha, des de lI'any 80 a I'UE i a l'estat espanyol, el primer el va
elaborar el Instituto de la Mujer. Posteriorment, autonomies i administracions
locals han desenvolupat els seus propis plans. Aquests plans o programes ja
comptaven amb certa estructura, objectius, accions previstes i certs recursos.

Els plans d’igualtat a les empreses i organitzacions a |'estat espanyol s’inicien als
principis dels anys 90, quant recolzats per programes europeus, el Instituto de la
Mujer engega el programa OPTIMA i CCOO el LUNA. El projecte OPTIMA, que
encara funciona i el projecte LUNA son dos exemples pioners de programes
d'Igualtat d’Oportunitats a les empreses, i s’inicien a I'any 1994.

Es comenca a utilitzar la metodologia anglosaxona, que encara emprem, per a
diagnosticar la situacio de les dones a les empreses i dissenyar un pla d’accié

De totes maneres, aquests exemples esmentats eren molt voluntaristes i financats
amb diners publics i tot i que noves teories sobre els recursos humans a les
empreses, |'evolucio demografica i I'evolucidé social col-laboraven a donar sentit
als plans, no es va continuar per aquest cami.

Hi va haver aleshores un llarg periode, els vuit anys de govern del PP, on les
temes d’igualtat van passar a segon pla per prioritzar els temes de conciliacid i
aquests van ser la prioritat també de les mesures legislatives i de l'interés
d’algunes empreses i organitzacions.

Als Ultims anys, es torna al tema de la igualtat amb forga, davant la pressié de les
dones que estudien, treballen, tenen familia, s’ocupen de la casa i de la seva gent,
dels moviments feministes y de la presencia creixent de dones en politica i el
resultat ha estat la promulgacié de la Llei d'Igualtat efectiva entre homes i dones,
amb mesures més drastiques, quotes en alguns casos, per a afavorir la igualtat
d’oportunitats.

GPF Formacié - ¢/Comte Borrell, 194 (08029) Barcelona — Tel. 93 452 50 00 - Fax 93 452 50 06 - gpf@gpf.es - www.gpf.cat 24



GPE

Debat: ¢Hi ha discriminacions a les administracions publiques? Calen plans
d’igualtat d’oportunitats interns?
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53, SESSIO. Els plans d'igualtat interns dels ajuntaments.
Concepte i desenvolupament.

Objectiu: Facilitar eines per la realitzacié d’un pla d‘igualtat intern.
Metodologia: Expositiva i participativa
Durada: 2 hores i 40 minuts.

1. Concepte

Una estratégia destinada a assolir la igualtat real entre dones i homes al
treball, eliminant estereotips, actituds i obstacles que dificulten a les
dones accedir a determinades professions i llocs de treball en igualtat de
condicions que els homes.

El pla d’igualtat ha de promoure mesures que afavoreixen la incorporacid, la
permaneéncia i el desenvolupament de la carrera professional de les persones amb
I'obtencié d’una participacié equilibrada de dones i homes en tots els llocs de
treball i en tots els nivells de responsabilitat.

Es desenvolupa a llarg termini i requereix la definicid de plans d’accio per
horitzons temporals concrets, que s‘aniran succeint de manera consecutiva. Per
cadascun d’aquests terminis temporals s’han de definir objectius especifics i
mesurables i el conjunt d'accions que cal portar a terme dins d’aquest periode de
temps.

2. Desenvolupament dels plans d’igualtat interns

Com qualsevol procés de millora , es desenvolupa en fases

= Acord del govern municipal per portar-ho a terme

= Acord per part del govern municipal i la representacio legal de les
persones treballadores.

= Difusio. Una bona difusié i comunicacio del pla és fonamental per la seva
acceptacid i exit. Es necessita la complicitat, el suport i, sovint, la feina de
molta gent i la comunicacié és una eina basica. La comunicacié i informacid
sobre el pla al llarg de la seva vida ha de ser constant.
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= Assignacié d’'una area responsable (serveis centrals, personal, etc.,
depenent de la organitzacié6 municipal) i dins d’ella d’'una persona
responsable (agent d’igualtat) o grup impulsor.

= Dotacié de recursos economics, humans i/o materials per tal d’elaborar
i aplicar el pla d’ Igualtat d’oportunitats.

= Formacioé en génere. Als responsables de arees o departaments, als carrecs
electes, a comandaments intermedis...

= Fer el diagnostic. El diagnostic es realitza a través d'una recerca a la
organitzacid municipal sobre la situacié d’homes i dones. Aquesta recerca té
dues fonts d'informacions fonamentals.

= Informacions estadistiques, totes desagregades per sexe, sobre
I'estructura de la plantilla.

o Dades demografiques: edat i formacid
o Situacio laboral (contractacio)
o Distribucid per arees funcionals, categories i nivells salarials.

o Dades salarials: salari mitja per categories, plusos, complements,
incentius, etc.

o Dades sobre promocions i tipus de promocid

o Dades sobre formacié continua, tipus de la formacié rebuda, lloc i
horari de la formacié

o Absentisme (no s‘inclouen permisos per maternitat/paternitat)
o Permisos per conciliacio

o Horaris i jornades

Hi ha dades més dificils de trobar com les referides a les situacions familiars (nam.
de fills i filles, persones dependents, etc.) o les referides a mobilitat, que es poden
aconseguir a través d’un qliestionari fet per aquesta finalitat.

= Informacions qualitatives
= Documents interns i externs (llenguatge i iconografia)
= Entrevistes amb responsables de la politica de recursos humans

= Reunions de grup amb treballadores/rs (en funcié del nimero total de
persones a la plantilla)

= Reunié amb el comité d’empresa
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Analisi dels resultats i deteccid dels punt forts i febles que ens assenyalaran per
on han d’anar els objectius del pla.

Detectats i concretats els elements que generen desigualtat o que produeixen
directament discriminacions, ja tenim el material per elaborar el pla d’igualtat, ja
gue aquests elements trobats son els que serveixen per establir els objectius del

pla.

Aquests elements s’han de prioritzar en funcié de criteris com la dificultat, la
desigualtat que genera, la urgéncia.

= Disseny del pla. Fruit de la diagnosi anterior cal dissenyar el Pla d’accio, que
s'aconsella sigui consensuat amb la representacid legal de les persones
treballadores.

El pla d'acci6é té dos objectius fonamentals:
= Eliminar les discriminacions i els obstacles existents

= Facilitar el desenvolupament professional de les dones en igualtat de
condicions que els homes

El Pla d’igualtat d’oportunitats ha de determinar
= Objectius
= Indicadors de seguiment i avaluacié per a cada objectiu.
= Accions concretes per assolir cada objectiu
= Temporitzacid. Quan ha d’estar feta I'accid, assolit I'objectiu.
= Pressupost (recursos economics, humans i materials)

= Sistema d’avaluacio i seguiment.

GPF Formacié - ¢/Comte Borrell, 194 (08029) Barcelona — Tel. 93 452 50 00 - Fax 93 452 50 06 - gpf@gpf.es - www.gpf.cat 28



GPE

Com han de ser els objectius del pla?

Realistes

Possibles

Rellevants

Directament relacionats amb els elements trobats al diagnostic
Prioritzant les discriminacions directes si hagués

Mesurables qualitativa o quantitativament

Els indicadors serveixen per saber si, efectivament, amb el que estem
fent arribem a on volem, als objectius proposats.

Com han de ser els indicadors del pla?

Mesurables

Lligats a I'objectiu

= facils de trobar

= facils d’explicar i d’entendre

Per altra banda, a I’'hora de triar i fer servir indicadors, s’ha de tenir en compte dos
conceptes claus:

El nivell o quantitat a assolir en el temps determinat

= La tolerancia, es a dir que es pot permetre com desviacid, per sobre o per
sota, d’aquest estandard determinat préviament.

Per cada objectiu s’han de triar una o més accions. Les accions poden ser de molt
diferent caire pero oObviament han d’anar estretament relacionades amb els
objectius.

= Destinades a millorar processos

Destinades a potenciar les dones (accions positives)
Destinades a treure obstacles

Destinades a abolir discriminacions
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Un any és un periode raonable per fer la diagnosi i dissenyar el pla. L'aplicacio és
un procés de millora continua i la temporitzacié s’haura d’anar decidint en funcio
de les accions i seguiment corresponent.

Primer les que ajuden a altres (sensibilitzacio)
Després les que necessiten més implicacié organitzativa

No hi ha plans sense recursos

Humans
Materials
Economics

Execucié i implementacié del Pla d’igualtat, desenvolupant les
actuacions, segons la temporitzacié i metodologia previstes. La persona
responsable o grup impulsor coordina i fa el seguiment de I'aplicacié de les
accions

Accions de comunicacid, sensibilitzacié i formacié complementaries
a diferents col-lectius de treballadors i treballadores

Seguiment:

Sistema de control continu que permet obtenir informacié actualitzada
sobre el procés d’ implantacié del pla i els resultats parcials assolits. Tota la
informacié obtinguda i elaborada al seguiment forma part de l'avaluacio6
final.

Els objectius del seguiment soén:
- recollir informacio sobre el grau d’acompliment del pla
- facilitar informacid6 a la organitzaci6 sobre el compliment
d’objectius
- modificar/millorar el disseny i procés

Avaluacio:

L'avaluacié és el procés per reunir sistematicament evidéncies a fi de
determinar si en realitat es produeixen els canvis esperats.

La seva funcié és comprovar fins a quin punt s' esta assolint (procés) o s' ha
assolit els objectius.
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La utilitzacié de fitxes amb totes les informacions referides al pla és molt atil i
facilita la feina.

En una fitxa poden aparéixer aquests elements, O altres considerats importants
per la organitzacio:

PLA D'IGUALTAT D'OPORTUNITATS
AJUNTAMENT DE
RESPONSABLE

Situacié a millorar

Departament, area o procediment afectats

Objectiu

Indicador/s

Accio/ns a realitzar

Persona o persones responsables de dur-les a terme

Altres departaments, arees o procediments relacionats

Tasques a realitzar

Accio/ns de seguiment

Resultats accions de seguiment
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6. SESSIO. Els plans d‘igualtat dels municipis. La
transversalitat de geénere en les politiques publiques
sectorials

Metodologia: expositiva i participativa

Durada: 2 hores i 40 minuts

L'escenari demografic, social i econdomic actual, fa palés que el model i les
politiques de benestar i de serveis socials de les administracions publiques han de
ser capacos de donar resposta a les demandes i necessitats que la nova societat
planteja.

Les politiques socials tradicionals estan concebudes per donar resposta a les
necessitats d'una societat que presenta una estructura social poc complexa amb
unes necessitats socials homogénies. Necessitats que s’articulaven en funcié de les
caracteristiques socioeconomiques i dels interessos de grans grups socials.

Davant un context social amb aquestes caracteristiques el sistema politic
construeix, en el seu dia, el que es coneix com el model classic de benestar
keynesia: les politiques es fonamenten en la redistribucid de riquesa a través d’una
gran administracid, que garanteix uns minims de supervivéncia per a tothom. Es
constitueix una oferta de serveis publics centralitzada, monopolista, burocratica i
estandarditzada.

Sistema ja poc apropiat. Aquest sistema politic dissenyat per donar resposta a
unes situacions i demandes concretes i molt definides esdevé a dia d’avui poc
apropiat. Es fa necessari adaptar les politiques tradicionals a noves demandes i
necessitats d’'una societat més complexa i en constant moviment, demandes més
fragmentades i complexes.

Com a consequéncia de l'acumulacié d’aquests canvis contextuals es van
constituint progressivament noves arees d’intervencid a determinats nivells de
govern, principalment en el local, com:

= Promoci6 ocupacional.

= Lluita contra I'exclusio.

Dinamitzacio cultural i del temps lliure.
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encara de forma més recent:

Igualtat entre homes i dones.

Politiques del temps

Es a dir, es va obrint un nou ventall de politiques socials connectades amb
els canvis que s’estan vivint i que requereixen tractaments personalitzats de noves
necessitats i demandes cada cop més heterogeénies.

En aquest context, i també basades en les competéncies que permet la Ley de
bases del regim local s’integren els plans municipals d’igualtat.

Perqueé una ciutat moderna, efica¢ i competitiva ha de ser capag de
liderar la reduccié de desigualtats i discriminacions entre els seus
membres. Un govern democratic i de progrés, ha de poder i saber
avancgar-se envers les seves desigualtats i discriminacions, convertint-se en
referent i exemple de justicia social i saber-ho explicar a la propia
ciutadania i a altres entorns i agents socioeconomics.

Perque les dones sén cada vegada més i més visibles i tenen major
influéncia en tots els ambits socials. Per posar solament alguns
exemples, a dia d’avui les dones ja conformen el 30% del Parlament
Europeu. Soén paritaries en els ministeris del govern espanyol. I a Catalunya
els carrecs electes femenins al parlament i a les administracions locals sén
a prop del 30%

Perqueé cada vegada hi ha més dones al mon laboral. Si bé encara sén
menys respecte als homes, La poblacié activa femenina catalana arriba a
percentatges europeus. Aix0 suposa que més dones tenen independéncia
economica, prenen decisions i decideixen...

Perque les dones estan més formades. La proporcié de dones amb
estudis secundaris ja és superior a la dels homes: un 50,39% de les
persones amb estudis secundaris a I’Estat Espanyol sén dones. Hi ha més
dones que homes universitaris, sén el 50,32%. Més formacié suposa major
ventall de criteris i de possibilitats de maniobra.

Perqué s’evidencien canvis en els models familiars tradicionals.
Tots els indicadors -i la propia vida relacional- confirmen que s’estan
donant pautes de transformacié d’una de les institucions més influents de la
societat: la familia. Disminucié de matrimonis, augment de les separacions,
convivéncies amb fills i filles dels membres de laltre parella, llars
monomarentals i monoparentals, persones que viuen soles pero en parella
(“cadascu a casa seva”), sén exponents d‘una amplia gamma de diversitats
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familiars que un Ajuntament ha de poder tenir en compte a I’'hora d’establir
“targets” d’actuacions.

Perqué es diversifiquen els interessos vitals de la poblacio
masculina. Cada cop hi ha més homes que, per salut mental, tenen més
interés en passar temps amb la familia, i en participar activament en
I'educacié dels fills i de les filles. Es més, un bon nombre d’homes va
deixant de girar entorn la feina, per poder dedicar temps a altres aficions.

Perque el municipi no es pot permetre perdre o no tenir talents. Una
dona que “es queda a casa” perqué la ciutat no li ofereix les mateixes
oportunitats que a un home, és un talent que es perd..

Perque homes i dones tenen molt a aportar a la ciutat. Perqué veure
-també- la ciutat amb perspectiva de génere, empoderant a les dones i
donant-los veu, és també una manera de donar-los vot. Passar-los la
paraula (les que més hi passegen, més empren els transports publics, més
interactuen amb la ciutat), donara molta més fiabilitat i racionalitat a les
politiques i intervencions publiques presents i futures.

Perqueé la ciutadania mostra noves exigéncies. Les persones -dones i
homes- demanden majors drets socials, drets col-lectius, de justicia i
d’igualtat, de forma creixent. Cada cop les discriminacions vers les dones
s6n més mal vistes, i aixo fara que, cada vegada més, la ciutadania reclami
a les institucions que intervinguin. I vegi amb molts bons ulls que ho esta
fent. I ho esta fent bé.

Perqué tots i totes hi guanyem: guanyen elles, guanyen ells,
guanya el municipi. Perqué moltes coses ja s’estan fent, és questidé de
poder-les ordenar i visibilitzar en un Pla d’ Igualtat. Perque prioritzar el que
falta per fer i fer-ho de forma transversal, entre totes les arees i
departaments que governen el municipi, aconseguira que la Casa Gran sigui
el que ha de ser sempre: la Casa dels béns comuns de totes i de tots. I la
igualtat és un bé comu.
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La metodologia per elaborar un pla d‘igualtat municipal no difereix substancialment
de la que s’empra per realitzar un pla d’igualtat intern. La seva complexitat i
abast dependra molt de les caracteristiques de la poblacié (grandaria, demografica,
situacié socioecondmica, organitzacié municipal, etc.) on es desenvolupara i
també de la voluntat i compromis de I'equip de govern.

Es obvi que en un marc municipal de caracter progressista, la voluntat politica de
dur a terme el pla d’igualtat municipal necessariament suposa incloure la
transversalitat de génere. Es a dir que totes les politiques, programes i serveis
municipals han d’integrar, tal i com diu l'Institut Catala de les Dones, “el
reconeixement de l’existéncia de dones i homes per respondre a les realitats,
oportunitats, necessitats i expectatives dels dos sexes”.

Per tant caldra seguir els mateixos passos que amb els plans d’igualtat interns.

= Acord Municipal
= Assignacié de recursos
= Assignacié de persones, o grup, responsables

= Realitzacié de la diagnosi.

La realitzaci6 de la diagnosi en el municipi es fonamenta en les dades
estadistiques sobre la poblacié femenina (en comparacioé con la masculina) al
municipi, en les informacions qualitatives sobre les necessitats
d’intervencions municipals de tota mena que faciliten la igualtat
d’oportunitats, i en I'avaluacié de I'impacte que les politiques fins aquell
moment han tingut sobre homes i dones. A més de les persones técniques que
han de elaborar i participar en la realitzacié de la diagnosi, agquesta exigeix un
procés participatiu, amb la presencia necessaria de les associacions de dones i
feministes del territori.

= Determinacid d’objectius. Aquesta és una tasca politica. El Govern municipal ha
d’establir aquests objectius i és convenient que s’integrin en les linies
estratégiques de caracteristiques més generals que hi hagi al municipi.
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= Els objectius han d’anar distribuits per les arees de treball de I'ajuntament.
S’ha de comptar amb els seus responsables, tot i que la ultima decisio és
politica. Alguns objectius poden incidir en més d’una area de treball.

= Determinacio d’indicadors en relaci6 amb els objectius, tal i com s’ha indicat a
la sessio anterior

= Determinacio de les accions concretes per assolir objectius. S’han de trobar les
sinergies entre els plans d’accid6 municipals ja establerts, els programes de
govern, etc. per incloure accions de tota mena que, moltes vegades ja es fan, i
que no afecten Unicament a la igualtat d’oportunitats entre dones i homes si no
que, en general, incideixen en la millora del benestar i qualitat de vida de tota
la poblacid.

= Determinacio dels temps. Un pla d’igualtat municipal te una complexitat que
obliga a pensar en objectius a curt, mig i llarg termini. Una legislatura és un
temps raonable per realitzar la primera i segona fase del pla i engegar
acccions a curt i mig termini, sempre dependent de la grandaria i situacié de la
poblacié.. Perdo s’ha de tenir en compte que l'aplicacié d’un pla d’igualtat
municipal pot trigar anys....

= Designacido de recursos per a cada accid. L'eficiéncia de la utilitzacid dels
recursos publics obliga a un exercici de rigor des de la planificacié.

= Es convenient que en cada departament, a més de la maxima responsabilitat
en l'aplicacid del pla, hagi una persona, técnica, per gestionar la implementacio
de les accions previstes.

Es vital que tots els departaments s’impliquin en el Pla i se’l facin seu. Esta
demostrat que Unicament amb la implicacié dels i de les responsables i equips
tecnics, pot tenir éxit una iniciativa d’aquesta envergadura.

S’ha de partir del convenciment que el desplegament del Pla suposara un avang en
drets i oportunitats, perd que a més, és necessari.

No existeix una metodologia Unica i cada ajuntament ho fa en funcié de la seva
organitzacio, objectius, grandaria, etc.

Pero s’han de tenir algunes coses en compte:

= No s’ha de mirar com més carrega de feina, com és despesa. Es una inversio. A
cada acci6 que es dugui a terme en els plans, s’estara incorporant la
perspectiva de génere.
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= S'’ha de tenir present que, en general, les accions que afavoreixen a col-lectius
més “vulnerables” com ara les criatures petites, les persones grans i les dones,
afavoreixen d’una manera clara a tota la ciutadania.

= S’ha de tenir en compte també, que algunes de les accions que contempla el
Pla ja s’estan realitzant o estaven previstes per fer abans que el Pla aixi ho
estipulés.

Presentaren la metodologia que es fa a Sabadell pero primer compartirem algunes
practiques d’altres ajuntaments.

Fase 1:
Diagnosi

Elaboracio del
pla d'igualtat

O Fase 2:
\

Fase 4:
Seguiment
i avaluacio

Fase 3:
Implantacio
del pla d’igualtat
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723 SESSIO. Metodologia d'implementacidé d'un pla d’igualtat.
El cas de Sabadell.

Objectiu: Treballar un cas practic de pla d’igualtat
Metodologia: expositiva i participativa
Durada: 90’

1. Antecedents

El pla d'igualtat de Sabadell, elaborat amb la col-laboracié de la Diputaciéo de
Barcelona, s’inicia a I'any 2006.

1.1. Diagnosi. Durant 2007 i amb les seglents eines:

- Estudi dels projectes municipals que es diuen a terme
- Dades demografiques i socioeconomiges

- Entrevistes a personal técnic i politic

- Entrevistes a altres agents municipals.

1.2. Disseny del pla. Durant I'any 2008

- Elaboraci6 d'una primera proposta

Procés de difusio i participacid: grups politics, entitats
veinals, de dones i altres, consells de districtes.
Inclusioé d’esmenes i afegits

Aprovacio del pla. (Novembre 2008)

El pla aprovat es distribueix en sis grans eixos o ambits d’actuacio:

1. ORGANITZACIO MUNICIPAL. Construccié d'una cultura de treball a
I’Ajuntament per al desenvolupament de les politiques sensibles al génere.
2. TERRITORI. Per una organitzacid territorial sostenible des d’una
perspectiva de génere.

3. POBLACIO. Prevencié i atenci6 de les situacions de violéncia, exclusié
social i feminitzacié de la pobresa.

4. EDUCACIO. La coeducacid: eina per al desenvolupament de les
persones.

5. USOS DEL TEMPS. Temps professional, familiar, social i personal, per
una nova distribucié dels temps.

6. SALUT INTEGRAL. Gestié de la propia salut i adequacié del sistema
sanitari.

Posteriorment cada eix desenvolupa linies estratégiques i dins de cada linia
objectius concrets.
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Per exemple, del segon ambit.
2. TERRITORI.

Per una organitzacio territorial sostenible des d’una perspectiva de génere.

En aquest cas, se'n desprenen dues linies estratégica:

1. Assolir una organitzacié territorial sostenible i favorable a la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones

2. Incorporar la mirada de les dones en el disseny i desenvolupament de les

politiques ambientals

A cada linia li pertanyen una série d’'objectius. Per exemple, de la linia 2, s’hi

desprenen varis objectius. Per posar-ne dos, a mode d’ exemple:

2.1 Impulsar la participacio de la ciutadania, i en concret de les dones, en

el plantejament i disseny de la ciutat.

2.2 Fomentar una organitzacio territorial i urbanistica que tingui en compte
les diferents situacions i necessitats de les persones en I'Us i la vivéncia de

I'espai
Etc.

De cada objectiu se’'n deriven una série d’accions generals. Per exemple, de

I'objectiu 2.1, surten algunes accions com les seglients:

2.1.1 Coneixer i incorporar en el plantejament i disseny del municipi
les necessitats de les dones respecte a I'Us de I’'espai urba alhora que
sensibilitzar a les dones sobre la importancia que tenen les decisions

urbanistiques en les seves vides.

2.1.2 Promoure la participacié de tota la ciutadania en la planificacié

urbanistica

Etc.

Les accions generals que generen els objectius poden afectar a un Unic
departament o a més.
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En el cas anterior, els departaments implicats serien:

4.

- Igualtat dona-home

- Urbanisme

- Obres publiques

- Seguretat ciutadana

- Manteniment via publica.

Aplicacié del pla. Comengaments del 2009. La primera etapa d’aplicacié del

pla esta pensada pel periode 2009-2012.

Sessio de treball amb tots els responsables de les arees implicades en el pla.
En aquesta sessid es lliura un dossier a cada responsable que conté:

= FEls objectius i accions en les quals aquell departament en concret esta
vinculat.

» Fitxa per a prioritzar les accions departamentals.
» Dues fitxes cronograma:

o Fitxa Cronograma 1: serveix per a temporalitzar les accions que
pertoquen al departament d’acord amb el Pla en els 4 anys acordats
per a la seva implantacio.

o Fitxa Cronograma 2: s'empra per calendaritzar de forma concreta.
Recull la primera prioritzacié d’accions a dur a terme durant l'any
20009.

Prioritzacio de les accions. Cada departament distribueix i prioritza les
accions durant el periode establert, amb els requeriments basics (tasques,
durada, cost, etc). Les fitxes esmentades sén les eines per dur a terme
aquesta tasca.

Establiment d’indicadors. Els departaments establiran els indicadors
corresponents al seu ambit amb I'ajut d’'un manual d’elaboracié d’indicadors
proporcionat per la consultoria externa que col:labora en el desenvolupament
del pla. Aquest manual té el proposit de donar eines i parametres per poder
elaborar de forma correcta, i amb unes pautes comuns per tots els
departaments, els indicadors que han de servir per poder anar fent el
seguiment, aixi com una ulterior avaluacio.

“El dia a dia”
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Una vegada consensuades, definides, temporitzades les accions i emplenades les
fitxes corresponents, es posa en marxa el desplegament.

= Cada Departament s’encarrega d'implantar les accions previstes.

= Algunes de les accions preveuen una actuacid conjunta entre diferents
departaments. La coordinacié interdepartamental d’aquestes anira a carrec del
Programa d’Igualtat Dona-Home

= Cada departament va avangant en les tasques.

= Es desenvolupara una base de dades on el departaments hauran d‘anar bolcant
la informacio sobre I'evolucié de les accions que han desenvolupar d’acord amb
el Pla d’'Igualtat.

= Durant aquest procés, es compta amb |'assisténcia d’'una consultora externa tot
i que la coordinacié la du a terme Programa d’Igualtat Dona-Home

= La informacioé bolcada a la base de dades per part de cada departament sera
buidada i tractada per la consultora externa que s’encarregara d’anar fent
seguiment cada dos mesos, i que elaborara dues auditories anuals, on es fara
una revisid i una avaluacié sobre com esta produint-se la implantacié del Pla
per part de cada departament.

= Hi haura una avaluacio final a finals de legislatura.
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Agraiments a les dones i documents que han “participat” al curs....
» Alba Garcia
= Encarna Sanahuja
» Pilar Rubio
= Kate Millet
» Victoria Sau

= Marc legislatiu i competéncia de les politiques d‘igualtat de génere en
I'ambit local i propostes de futur. Diputacié de Barcelona, 2007.
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